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Förord 
Från och med 2007 kommer nationalräkenskaperna enligt EU-bestämmelser 
att volymberäkna den offentliga produktion som konsumeras individuellt. 
Detta är angeläget både för att kunna ge en mer jämförbar bild av den 
ekonomiska utvecklingen i olika länder och för att underlätta möjligheten 
att illustrera den offentliga sektorns produktivitetsutveckling. Volym-
måtten för den offentliga produktionen ställer krav på såväl på utveck-
lingsarbete som ny statistik. I samarbete med Socialstyrelsen presenterar 
Statistiska centralbyrån här resonemang kring hur produktiviteten kan 
beräknas för missbruksvården, ett område där tillgången på ändamålsenlig 
statistik är begränsad, och hur behovet av kompletterande uppgifter ser ut. 
Rapporten har sammanställts av Eva Hagsten (Statistiska centralbyrån) och 
Kristina Stig (Socialstyrelsen). 

 

Stockholm i juni 2007 

 

Gunnel Bengtsson 

 Monica Nelson Edberg  
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Sammanfattning 
Från och med 2006 ska samtliga medlemsländer i EU redovisa volym-
beräkningar för den offentliga produktion som konsumeras individuellt i 
syfte att möjliggöra produktivitetsberäkningar för verksamheterna. Den 
offentliga sektorn producerar i stor utsträckning tjänster, vilka i sig kan 
vara svåra att identifiera. När också en marknad där tjänsten kan prissättas 
saknas blir svårigheterna att beräkna verksamhetens produktivitet om-
fattande. I samband med utvecklingsarbetet vid nationalräkenskaperna har 
därför särskilda fallstudier gjorts av vissa områden där tillgången på 
adekvat information är begränsad. Ett sådant område är missbruksvården 
och vården av övriga vuxna. Denna rapport sammanfattar de resonemang 
kring svårigheter och möjligheter med att göra produktivitetsberäkningar 
för sådana verksamheter. I rapporten ges också förslag till ny statistik som 
kan underlätta framtida beräkningar. 
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Inledning 
I denna promemoria diskuteras svårigheter och möjligheter vid produk-
tivitetsmätning inom missbruksvård och vård för övriga vuxna i social-
tjänsten. Resonemangen utmynnar i förslag till hur produktiviteten skulle 
kunna beräknas på kort och på lång sikt. 

Bakgrund 
I syfte att öka statistikens jämförbarhet inte bara över tid utan även mellan 
länder, har EU-kommissionen beslutat att produktionen i den offentliga 
sektorn ska volymberäknas från och med 2006 för att också möjliggöra 
reella produktivitetsberäkningar för denna sektor. I ett första steg omfattas 
den del av produktionen som konsumeras individuellt, det vill säga det 
som kommer enskilda människor till del. Enligt rekommendationerna bör 
produktionsvärdet i fasta priser beräknas för den offentliga sektorn med 
produktionsmetoden. Statistiska centralbyråns (SCB) uppdrag är därför att 
beräkna den offentliga produktionen från produktionssidan. Mot denna 
bakgrund har Statistiska centralbyrån sökt stöd hos övriga statistikansvariga 
myndigheter i arbetet med att ta fram underlag för sådana beräkningar. Det 
är även angeläget ur ett ekonomiskt perspektiv att mer rättvisande än tidi-
gare kunna beräkna bruttonationalprodukten (BNP) för hela ekonomin utan 
att behöva bygga dessa beräkningar på långtgående antaganden.  

Syfte 
Syftet med denna promemoria är att utifrån de krav som EU ställer på 
nationalräkenskaperna belysa både svårigheter och möjligheter med att 
beräkna produktiviteten för missbruksvården och vården av övriga vuxna. 
I arbetet kommer även förslag till variabler eller indikatorer för vården av 
personer med missbruksproblem och övriga vuxna i socialtjänsten at tas 
fram. De aktuella områdena valdes ut eftersom SCB delvis saknar sådan 
statistik. Områdena sammanfaller med den officiella statistik som Social-
styrelsens tar fram nationella riktlinjer för och kompletterar med individ-
uppgifter. 

Arbetsgruppen som har diskuterat dessa frågor består av Christina 
Liwendahl, Ingegerd Berggren, Eva Hagsten och Hans-Olof Hagén från 
SCB samt Matilda Hansson, Kristina Stig, Roger Holmberg och Angélica 
Porturas från Socialstyrelsen. 
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Vad produktivitet är och hur den 
beräknas 
Med produktivitet avses i allmänhet produktionen i förhållande till 
insatsen. Om en vara endast kräver insatsfaktorn arbete skulle således 
produktiviteten kunna beräknas som antalet producerade varor antingen i 
förhållande till antalet personer eller till antalet arbetade timmar. 
Dessvärre kan tillvaron sällan beskrivas så förenklat. Insatsen består inte 
bara av arbetskraft utan också av kapital, och kanske någon ytterligare 
faktor. Insatsfaktorerna kan dessutom vara av olika kvalitet.  

En produktivitetsberäkning saknar värde i sig om den inte kan jämföras 
med något, antingen över tiden eller med andra verksamheter eller länder 
vid en viss tidpunkt. Vid jämförelser över tiden är det i regel av intresse att 
dela upp den värdemässiga produktivitetsförändringen i en prisförändring 
och en volymförändring. Därför behöver de ingående variablerna kunna 
fastprisberäknas. För att detta skall vara möjligt krävs egentligen att varan 
eller tjänsten som produceras kan identifieras och att den prissätts på en 
konkurrensutsatt marknad, där priset går att observera. Detta förhållande 
råder vanligtvis i den privata sektorn. Prissättningen i den offentliga 
sektorn däremot, är sällan relaterad till betalningsviljan.  

Det är inte bara produktionen i den offentliga sektorn som är svår att 
identifiera. Till skillnad mot produktionen av varor föreligger liknande 
problem även med att identifiera de tjänster som produceras i privat regi. 
En marknadsvärdering finns dock alltid att tillgå. Hittills har den offentliga 
produktionen värderats efter dess produktionskostnader. Detta innebär i 
praktiken att ett antagande om oförändrad produktivitet legat till grund 
för nationalräkenskapernas beräkningar.  

Nuvarande beräkning av icke-marknadsproduktion 
I Sverige, liksom i flera andra europeiska länder, uppgår den offentliga 
konsumtionen till en betydande andel av BNP. Sett från användningssidan 
utgör den för närvarande cirka 26 procent av BNP.  

Större delen av den offentliga sektorns produktion är icke-marknads-
produktion, vilket innebär att det inte finns något pris på de tjänster som 
produceras. I sådana situationer beräknas produktionsvärdet vanligen som 
summan av kostnaderna för produktionen i fråga. Fasta priser kalkyleras 
enligt kostnadsmetoden, det vill säga var och en av kostnadskomponen-
terna fastprisberäknas för sig. Produktionen i fasta priser blir därmed lika 
med summan av komponenterna. Förädlingsvärdet i fasta priser, bidraget 
till BNP, blir också lika med summan av dess komponenter. Denna metod 
medför att förändringen i insatsvolymen antas vara representativ för 
förändringen i produktionsvolymen. I realiteten är det emellertid oklart 
exakt hur ökade insatser påverkar produktionen. Med denna beräknings-
teknik är det därför omöjligt att analysera produktivitetsförändringar.  
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Eurostats rekommendationer 
Eurostat rekommenderar att särskilda volymindikatorer används för fram-
skrivning av produktionsvärdet. I den handbok1, som Eurostat har tagit 
fram förs diskussioner om indikatorer för insatser, aktiviteter, produktion 
och resultat. I handboken görs även en beskrivning av vilka metoder som 
är möjliga att använda i olika sammanhang. Därefter görs en indelning av 
metoderna i A, B eller C-metoder2. A-metoder är så nära idealet som möjligt 
och B är ett acceptabelt alternativ. En B-metod kan till exempel innebära att 
en indikator utan kvalitetsjustering används. En C-metod, som bygger på 
indikatorer för insatserna är däremot en oacceptabel beräkningsmetod. 
Indikatorer för insatserna är dessvärre den metod som hittills huvud-
sakligen använts såväl i Sverige som utomlands.  

Eftersom det saknas marknadspriser för delar av den offentliga produk-
tionen, så går det inte att ta fram några prisindex för omräkningar till fasta 
priser. Vid avsaknad av prisindex är det inom nationalräkenskaperna 
istället möjligt att tillgripa metoder som bygger på beräkningar av volym-
förändringar för de aktuella produkterna. Emellertid krävs det då att pro-
dukterna är homogena med förhållandevis oförändrad kvalitet mellan 
beräkningsperioderna. Enligt krav från EU skall därför SCB ta fram under-
lag för att belysa volym- och kvalitetsutvecklingen inom bland annat vård- 
och omsorgsområdet. 

För att betraktas som godkända metoder skall produktionsindikatorerna 
uppfylla följande krav: 

• de skall täcka alla tjänster som produceras för externa användare, 

• de skall vägas med referensårets kostnader för varje slags produktion, 

• de skall vara så detaljerat definierade som möjligt och  

• de skall vara kvalitetsjusterade. 

Dessutom krävs att kostnadsredovisningen för de tjänster som produceras 
är så exakt att varje enskild tjänst belyses på ett korrekt sätt.  

 

                                                      
1 Handbook on price and volume measures in national accounts, ISBN 92-894-2000-6. 
2 Commission Decision 98/715/EC. 
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Beskrivning av missbruksvården och 
insatserna för övriga vuxna 
Enligt socialtjänstlagen (3 kap. 7§, och 5 kap. 9§) har socialtjänsten ansvar 
för att förebygga och motverka missbruk samt att hjälpa och vårda dem 
som har missbruksproblem. I den officiella socialtjänststatistiken är perso-
ner med missbruksproblem sådana som är 21 år eller äldre och får indi-
viduellt behovsprövade insatser av socialtjänsten på grund av problem 
relaterade till missbruk av alkohol, narkotika, läkemedel, lösningsmedel 
eller kombinationer av dessa. Då kriterier för tvångsvård föreligger, skall 
socialtjänsten ansöka om vård enligt lagen om vård av missbrukare (LVM) 
hos länsrätten. 

Socialtjänstens insatser inom missbruksvården består av institutionsvård, 
familjehemsvård, boendestöd och olika öppna insatser. Boendestöd kan till 
exempel innebära plats på gruppboende, inackorderingshem, härbärge, 
träningslägenhet, övergångslägenhet eller hyreskontrakt där socialtjänsten 
är kontraktsinnehavare. Stöd och behandling för vuxna med missbruks-
problem är inte någon enhetlig väl definierad verksamhet. Den omfattar 
många insatser som riktar sig till en heterogen målgrupp. Det kan vara 
uppsökande och förebyggande arbete, stöd och omsorg, skyddat boende, 
sysselsättning eller rådgivning/behandling. Några av insatserna är service 
vid alkohol- och narkotikamottagningar. Socialstyrelsens officiella statistik 
täcker inte insatser som ges utan formella beslut, till exempel rådgivning 
och behandling inom viss öppenvård av servicekaraktär.  

Flera huvudmän delar på ansvaret för missbruksvården, men kommu-
nernas socialtjänst har huvudansvaret. Ansvaret för avgiftning och vård 
för psykiska och somatiska problem ligger hos hälso- och sjukvården 
liksom läkemedelsassisterad behandling. Även kriminalvården utför 
motivations- och behandlingsinsatser. Staten har huvudmannaskapet för 
tvångsvården.  

Inom missbruksvården förekommer flera varianter av vård och behand-
ling, både tvingande och frivillig. Bägge kan innebära olika former av 
sluten vård under kortare eller längre perioder. Inför beslut om vårdform 
görs en utredning om vårdbehovet. Utredningar, beslut om vård och vård 
är således olika moment i missbruksvården. Själva vården följer inte heller 
automatiskt på ett beslut om sådan, utan verkställs först när plats finns 
tillgänglig. 

Individuellt behovsprövade insatser till övriga vuxna ges till personer äldre 
än 21 år med sociala eller psykiska problem som inte är relaterade till eget 
missbruk av alkohol, narkotika, läkemedel eller lösningsmedel. Insatser ges 
i form av frivillig institutionsvård, familjehemsvård, boendestöd och olika 
öppna insatser. Kommunernas socialtjänst ansvarar för verksamheten.  

Utvecklingen inom missbruksområdet 
Den 1 november 2005 fick cirka 21 300 personer med missbruksproblem 
bistånd enligt Socialtjänstlagen i form av behandling, boende eller öppna 
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insatser. Kommunernas kostnader för vården av vuxna personer med 
missbruksproblem uppgick samma år till 4,7 miljarder kronor. Knappt 
hälften av kostnaden avser institutionsvården och den resterande delen 
består av familjehemsvård, boendestöd och öppna insatser. År 2005 fick 
2 900 personer heldygnsvård på institution eller i familjehem. Cirka 250 
personer omhändertogs för tvångsvård enligt LVM som syftar till att 
avbryta ett livshotande missbruk och motivera klienten till behandling. 
Vistelsen på ett LVM-hem pågår under högst sex månader. Vården ska så 
snart som möjligt övergå till frivilliga former. Tvångsvården sköts sedan 
1994 av Statens institutionsstyrelse (SiS).  

Antalet personer som varit inskrivna i heldygnsvård har sedan 1999 
minskat medan vårdtiderna kontinuerligt har blivit längre för dem som 
varit inskrivna i frivillig institutionsvård och familjehemsvård. Vårddygnen 
för dessa ökade från 927 000 under 1999 till 1 112 900 år 2003, men har 
därefter åter minskat och uppgick år 2005 till 943 000. Mer än hälften av 
personerna med missbruksproblem som biståtts enligt Socialtjänstlagen 
har fått hjälp i form av individuellt behovsprövade öppna insatser. Den 1 
november 2005 fick cirka 12 300 personer denna form av bistånd. Vid 
samma tidpunkt fick cirka 5 800 personer med missbruksproblem bistånd 
till boende.  

Under senare år har tvångsvården av personer med missbruksproblem 
genomgått stora strukturella förändringar. Antalet platser på LVM-hemmen 
har minskat kraftigt, som en direkt följd av minskad efterfrågan från 
socialtjänsten. En lång missbruksperiod bryts oftast inte enbart genom en 
kort tids vistelse på ett LVM-hem. Att bygga upp ett samarbete med hem-
kommunens socialtjänst, anhöriga och andra är viktigt för att nå resultat 
med den svåra grupp med missbruksproblem som i dag tvångsvårdas. Den 
genomsnittliga vistelsetiden för vård enligt LVM 2003 var 158 dagar för 
kvinnor och 126 dagar för män (Statens institutionsstyrelse, 2004). 
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Utmaning att beräkna produktivitet för 
missbruksvård och vård av övriga 
vuxna 
Missbruksvården tillhandahålls av många olika huvudmän men det slutliga 
ansvaret för att individerna får den vård och omsorg som lagarna omfattar 
åvilar de offentliga myndigheterna. I ökande utsträckning har dock själva 
produktionen av tjänsterna inom missbruksvården lagts ut på andra företag 
och organisationer medan finansieringen fortfarande är offentlig. Under år 
2005 köpte3 till exempel kommunerna missbruksvård för 1,6 miljarder kro-
nor, varav tre fjärdedelar motsvarade institutionsvård. Den största delen av 
köpen (drygt 80 procent) gjordes från privata företag och organisationer.  

Svårigheterna att med jämförbar statistik beskriva de olika verksamheter 
som bedrivs oavsett huvudmannaskap har uppmärksammats bland annat 
av Rådets för kommunala analyser och jämförelser4 (RKA) i betänkandet 
Jämförelsevis (SOU 2005:110), men också av SCB5.  

Fortsättningsvis har arbetet här avgränsats till att omfatta resonemang 
kring produktivitetsberäkningar i offentligt producerad verksamhet. 
Diagrammet nedan beskriver vad inom missbruksvården som produceras 
och finansieras i offentlig respektive privat regi.  

Diagram 1 
Finansiering och produktion av missbruksvård 

Offentlig finansiering/offentlig produktion 
 
slutenvård på sjukhus 
institutionsvård: behandling  
institutionsvård: stödboende 
institutionsvård: omvårdnad 
öppna insatser: behandling 
öppna insatser: arbetsträning 
öppna insatser boendestöd 
kriminalvård: motivation och behandling 

Privat finansiering/offentlig produktion 
 
Avgifter i offentlig produktion till exempel 
patientavgifter, ”egenavgifter” för mat och 
boende vid institutionsvård 
 

Offentlig finansiering/privat produktion 
 
slutenvård på sjukhus 
institutionsvård: behandling 
institutionsvård: stödboende 
institutionsvård: omvårdnad 
öppna insatser: behandling 
öppna insatser: arbetsträning 

Privat finansiering/privat produktion 
 
institutionsvård: behandling 
öppna insatser: behandling 
 

                                                      
3 Som köp av verksamhet menas när någon annan än kommunen producerar kommunalt 
finansierade verksamheter. 
4 Numera Rådet för främjande av kommunala analyser (RKA). 
5 Skola, vård och omsorg i privat regi. Bakgrundsfakta till ekonomisk statistik. 2006:5. 
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Bättre beskrivningar av tjänstens innehåll och 
förändring 
Till skillnad från exempelvis tillverkningsindustrin har missbruksvården 
och andra delar av den offentliga sektorn inte i uppdrag att producera för 
försäljning på en konkurrensmarknad, utan verksamheten har över-
gripande mål om vad vården skall leda till. Om de långsiktiga målen för 
missbruksvården är att patienterna skall minska eller bli av med sitt 
beroende, det vill säga effekterna eller resultaten av insatserna måste även 
dessa beaktas i en produktivitetsberäkning, liksom insatsernas skiftande 
kvalitet.  

För att utveckla möjligheten till produktivitetsstudier är det väsentligt att 
de insatser som ges beskrivs mer utförligt än idag. Inriktningen bör vara att 
de huvudsakliga typerna av tjänster ska kunna identifieras på samma sätt 
inom olika verksamhetsområden. Därför är det angeläget att kunna 
beskriva tjänstens innehåll och förändring. Vem som producerar tjänsterna 
inom vård och omsorg är också en viktig aspekt för att kunna beräkna 
produktiviteten inom missbruksvården. En individbaserad statistik skulle 
på ett mer tillförlitligt sätt kunna tillgodose behoven av sådana uppgifter 
som möjliggör volymberäkningar och även produktivitets- och effektivi-
tetsberäkningar. 

Ett annat utvecklingsområde är att kunna beskriva effekterna av den be-
handling som brukarna får. Vidare bör det statistiska underlaget för bland 
annat kvalitetsindikatorer utvecklas och kvalitetsuppgifter samlas in fort-
löpande. Detta kan dels avse några nationella kvalitetsindikatorer, dels 
några subjektiva kvalitetsuppgifter (brukarupplevd kvalitet). Ett bristfälligt 
underlag leder annars till att beräkningarna ger en felaktig beskrivning av 
verksamheten.  

För att mäta produktivitet ställs generellt krav på beskrivningar av:  

• tjänstens innehåll (lika över tid), 

• volymuppgifter för varje år,  

• kostnaden, 

• kostnaden i relation till volym och 

• kvalitetsförändringar (helst resultatkvalitet). 

Behov av kompletterande information om 
verksamheterna 
Enligt rekommendationerna från EU bör produktionsvärdet i fasta priser 
beräknas med produktionsmetoden för den offentliga sektorn. För att detta 
skall vara möjligt behövs kompletterande uppgifter från kommunerna 
utöver de som redan idag samlas in via Räkenskapssammandraget (RS) 
och Socialstyrelsens officiella statistik om verksamheten. För att kunna 
beräkna produktionsvärdet behövs uppgifter om vad som producerats och 
kostnaden för detta. Viss sådan information finns redan i tillgängliga 
källor. 
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Tillgängliga datakällor 
Det kommunala räkenskapssammandraget 
I kommunernas årliga räkenskapssammandrag, som tas fram av SCB, 
specificeras bland annat olika typer av kostnader och intäkter per verksam-
hetsområde. Vård för vuxna personer med missbruksproblem och övrig 
vuxenvård redovisas under verksamhetsområdet Vård och omsorg, individ- 
och familjeomsorg.  

Missbruksvården är indelad i olika delområden: 
1) Vård för vuxna personer med missbruksproblem, totalt, 
2) Institutionsvård för vuxna med missbruksproblem, 
3) Familjehemsvård för vuxna med missbruksproblem och  
4) Öppna insatser för vuxna med missbruksproblem. 

Övrig vuxenvård finns under Övrig individ- och familjeomsorg. 

I en speciell vård- och omsorgsflik i räkenskapssammandraget redovisas 
delområdena och deras kostnader uppdelade på en mer detaljerad nivå för 
vård av vuxna med missbruksproblem enligt nedan: 
1) Institutionsvård för vuxna med missbruksproblem, 
2) Familjehemsvård för vuxna med missbruksproblem, 
3) Öppna insatser för vuxna med missbruksproblem, 
4) därav bistånd som avser boende , 
5)  individuellt behovsprövad öppen vård samt 
6)  övriga öppna insatser. 

Den officiella socialtjänststatistiken 
Socialstyrelsen ansvarar för den officiella verksamhetsstatistiken rörande 
missbruksvård och övriga vuxna. Myndigheten ansvarar också för vård- 
och omsorgsfliken i räkenskapssammandraget. Analogt med vård- och 
omsorgsfliken som innehåller kostnader redovisar Socialstyrelsen även de 
årliga antalsuppgifter som framgår av Tabell 1. 
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Tabell 1 
Befintlig statistik 

Kostnader enligt RS vård- och 
omsorgsflik 

Verksamhetsvariabler i Socialstyrelsens 
nuvarande uppgiftsinsamling 

Vård för vuxna personer med missbruks-
problem 

 

Institutionsvård för vuxna med missbruks-
problem 

– antal personer med beslut om frivillig 
institutionsvård enligt SoL den 1/11 

– antal beviljade vårddygn,  
– antal personer och antal inskrivningar i 

frivillig institutionsvård enligt SoL under 
hela året uppdelat på offentlig vårdgivare 
och privat/enskild vårdgivare  

Familjehemsvård för vuxna med 
missbruksproblem 

– antal personer i familjehem enligt SoL 
den 1/11 

– antal personer i familjehem enligt LVM 
den 1/11 

– antal inskrivningar och antal vårddygn 
enligt SoL under hela året 

Öppna insatser för vuxna med 
missbruksproblem 

–  

därav bistånd som avser boende – antal personer med bistånd som avser 
boende enligt SoL den 1/11 

– antal inskrivningar och antal 
boendedygn under hela året 

 individuellt behovsprövade öppna  
 insatser 

– antal personer med individuellt 
behovsprövade öppna insatser enligt 
SoL den 1/11 

– antal insatser i individuellt 
behovsprövade öppna insatser enligt 
SoL under hela året 

 övriga öppna insatser 
 

 

Övrig vuxenvård – antal personer med beslut om frivillig 
institutionsvård enligt SoL den 1/11 

– antal beviljade vårddygn,  
– antal personer och antal inskrivningar i 

frivillig institutionsvård enligt SoL under 
hela året uppdelat på offentlig vårdgivare 
och privat/enskild vårdgivare  

 – antal personer i familjehem enligt SoL 
den 1/11 

– antal inskrivningar och antal vårddygn 
enligt SoL under hela året 

 – antal personer med bistånd som avser 
boende enligt SoL den 1/11 

– antal inskrivningar och antal 
boendedygn under hela året 

 – antal personer med individuellt 
behovsprövade öppna insatser enligt 
SoL den 1/11 

– antal insatser i individuellt 
behovsprövade öppna insatser enligt 
SoL under hela året 
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Trots att det finns omfattande information om missbruksvården och 
insatser till övriga vuxna i socialtjänsten kan det ändå konstateras att 
tillgänglig statistik är otillräcklig som underlag för tillförlitliga produk-
tivitetsberäkningar. För att beräkna produktionsvärdet för kommunala 
verksamheter behövs uppgifter om vad som producerats i egen regi och 
kostnaden för detta. Befintliga kostnader och variabler redovisas för 
närvarande per aktivitet. En redovisning per huvudmannaskap skulle 
avsevärt förbättra beräkningsmöjligheterna. Därför bör i ett första steg 
befintliga verksamhetsvariabler och kostnader redovisas på huvud-
mannaskap. Köpt verksamhet ingår som en kontrollpost. Förslagen till 
redovisning framgår av Tabell 2. 

Tabell 2 
Steg 1, kostnader och verksamhetsvariabler i kommunal regi 

Kostnader enligt RS vård- och 
omsorgsflik 

Verksamhetsvariabler 

Vård för vuxna personer med 
missbruksproblem 

 

Institutionsvård för vuxna med 
missbruksproblem 

– antal beviljade vårddygn i kommunal regi 
– antal köpta vårddygn 

Familjehemsvård för vuxna med 
missbruksproblem 

– antal beviljade vårddygn i kommunal regi 
– antal köpta vårddygn 

Öppna insatser för vuxna med 
missbruksproblem 

–  

därav  bistånd som avser boende – antal beviljade boendedygn i kommunal 
regi 

– antal köpta boendedygn 

  individuellt behovsprövade öppna  
 insatser 

– antal beslutade individuellt behovs-
prövade öppna insatser i kommunal regi 

– antal köpta öppna insatser 

   övriga öppna insatser  

Övrig vuxenvård – antal beviljade vårddygn i frivillig institu-
tionsvård i kommunal regi 

 
– antal beviljade vårddygn i familjehems-

vård i kommunal regi 
 
– antal beviljade boendedygn i bistånd 

som avser boende i kommunal regi 
 
– antal beslutade individuellt behovs-

prövade öppna insatser i kommunal regi 

 

Socialstyrelsen har i många år samlat in uppgifter om beviljade och 
beslutade insatser då sådana uppgifter finns registrerade i kommunerna. 
Det händer dock att beviljade insatser aldrig genomförs, varför ett precisare 
mått för volymuppgifter i stället torde vara antal utförda insatser. Ett 
sådant mått skulle bättre spegla resursåtgången, det vill säga kostnaderna i 
förhållandet till insatserna.  

I ett andra steg föreslås en ytterligare uppdelning av kostnader och verk-
samhetsvariabler i Räkenskapssammandragets vård- och omsorgsflik. 
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Tabell 3 
Steg 2, kompletterande variabler 

Kostnader enligt RS vård- och 
omsorgsflik 

Verksamhetsvariabler 

Vård för vuxna personer med 
missbruksproblem 

 

Öppna insatser för vuxna med 
missbruksproblem 

 

 därav individuellt behovsprövade  
 öppna insatser  
 
Kostnaderna uppdelade på samma sätt som 
verksamhetsvariablerna. 

– Antal besök i dagvårdsverksamhet i  
 kommunal regi 
– Varav i strukturerad dagvårdsverk- 
 samhet i kommunal regi 
– Övrig dagvårdsverksamhet i kommunal 
 regi 
– Antal kontakter eller besök för behand- 
 ling och personligt stöd i kommunal regi 
– Antal personer med kontaktperson i  
 kommunal regi 
– Antal kontakter eller besök för övrig  
 individuellt behovsprövade öppna insat-
 ser i kommunal regi 

 Övriga öppna insatser 
 
Kostnaderna uppdelade på samma sätt som 
verksamhetsvariablerna 

– Totalt antal personer med övriga ej  
 behovsprövade öppna insatser varav i  
 kommunal regi 
– antal övriga ej biståndsprövade öppna  
 insatser i kommunal regi 
– antal köpta övriga öppna insatser  
– Antal kontakter eller besök för övriga  
 öppna insatser i kommunal regi 

Övrig vuxenvård  

Övrig vuxenvård  – Antal kontakter eller besök för övrig  
 vuxenvård i kommunal regi 

 

Både steg 1 och steg 2 bör vidtas så snart som möjligt. I Bilaga 1 redovisas 
ett förslag om enkätfrågor till kommunerna baserat på dessa steg. Fråge-
formuläret omfattar även motsvarande uppgifter för barn- och ungdoms-
vården eftersom statistiken där idag samlas in på liknande sätt som inom 
missbruksvården och således lider av samma brister. 
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Slutsats 
Den statistik som finns inom missbruksområdet och för vården av övriga 
vuxna i socialtjänsten sammanfaller dessvärre inte med de krav på data-
underlag eller fördelning på verksamheter som ställs för att kunna göra 
tillförlitliga produktivitetsberäkningar för olika offentliga aktiviteter enligt 
EU:s lägsta godtagbara nivå.  

För många verksamheter i den offentliga sektorn är det viktigt att inte bara 
kunna relatera till produktionen utan också till resultatet av produktionen. 
Här, liksom i stora delar av den övriga offentliga produktionen av individ-
baserade tjänster krävs därför både teoretiska resonemang om vad som ska 
beaktas i en produktivitetsberäkning och att en ny sortering av befintliga 
data görs. Ett sätt att förbättra det statistiska underlaget och möjliggöra 
mer tillförlitliga volym- och produktivitetsberäkningar vore att övergå till 
mer individbaserad statistik. Ett annat sätt vore att samla in data om antal 
utförda insatser i stället för antalet beslutade insatser. Ett sådant mått 
skulle bättre spegla resursåtgången, eller kostnaderna i förhållandet till 
insatserna. Utöver detta behövs detaljerade uppgifter om verksamhetens 
innehåll, omfattning och prestationer samt dess kvalitet. 
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Bilaga 1 

Förslag till kompletterande enkät för att möjliggöra 
volymberäkning av den offentliga produktionen 
Statistiska centralbyrån och Socialstyrelsen arbetar tillsammans med att 
utarbeta förslag till hur produktivitetsmätningar inom individ- och familje-
omsorgen ska kunna utvecklas. Samarbetet följer av de EU-bestämmelser 
som innebär att volymutvecklingen för de offentligt producerade och 
individuellt konsumerade tjänsterna ska beräknas från och med 2006. 

Enligt EU-bestämmelserna bör produktionsvärdet i fasta priser beräknas 
med produktionsmetoden för den offentliga sektorn. För att detta skall 
vara möjligt behövs kompletterande uppgifter om verksamheten från 
kommunerna utöver de som redan idag samlas in via det kommunala 
Räkenskapssammandragets (RS) vård- och omsorgsflik samt i Social-
styrelsens officiella statistik. För att beräkna produktionsvärdet för 
kommunal verksamhet behövs dessutom uppgifter om vad som pro-
ducerats per huvudman. 

Socialstyrelsen behöver således samla in uppgifter om verksamhet som 
utförs i kommunal regi inom individ- och familjeomsorgen, det vill säga 
sådan verksamhet som kommunen själv utför. Köpt verksamhet från andra 
externa utförare ingår också i enkäten för att få en helhetsbild av verksam-
heten. För produktivitetsberäkningarna av den kommunala sektorn kommer 
antal och kostnader för kommunalt utförda prestationer dock att utgör 
grunden. Uppgifterna bör samlas in för åren 20XX – 2006.  

Institutionsvård, familjehemsvård och bistånd som avser boende inne-
håller flera olika verksamheter av skiftande karaktär där kostnaderna för 
ett vårddygn varierar. För att få en uppfattning om kostnaden och kost-
nadsspridningen för de olika vårdformerna eller insatserna bör också den 
lägsta, högsta och genomsnittliga kostnaden per vårddygn samlas in. 

Samma definitioner som i det kommunala räkenskapssammandraget (RS) 
och den officiella verksamhetsstatistiken används. Se bilaga 2. 
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Uppgifter som bör samlas in från kommunerna 

Vård för vuxna personer med missbruksproblem 
Institutionsvård 
Uppgifterna skall avse hela året. 

• Antal beviljade vårddygn i kommunal regi 
 varav  

– antal utförda (utnyttjade) vårddygn i kommunal regi 
– antal avvikelsedygn i kommunal regi, det vill säga vårddygn som har 

betalats av kommunen men som ej har använts av brukaren 

• Kostnad per utfört vårddygn i kommunal regi 
– Lägsta kostnad för utfört vårddygn i kommunal regi 
– Högsta kostnad för utfört vårddygn i kommunal regi 
– Genomsnittlig kostnad för utfört vårddygn i kommunal regi (medel-

värde alternativt medianvärdet) 

• Kostnad per avvikelsedygn i kommunal regi 
– Lägsta kostnad för avvikelsedygn i kommunal regi 
– Högsta kostnad för avvikelsedygn i kommunal regi 
– Genomsnittlig kostnad för avvikelsedygn i kommunal regi (medel-

värde alternativt medianvärdet) 

Familjehemsvård 
Uppgifterna skall avse hela året. 

• Antal beviljade vårddygn i kommunal regi 
 varav  

– antal utförda (utnyttjade) vårddygn i kommunal regi 
– antal avvikelsedygn i kommunal regi, det vill säga vårddygn som har 

betalats av kommunen men som ej har använts av brukaren 

• Kostnad per utfört vårddygn i kommunal regi 
– Lägsta kostnad för utfört vårddygn i kommunal regi 
– Högsta kostnad för utfört vårddygn i kommunal regi 
– Genomsnittlig kostnad för utfört vårddygn i kommunal regi (medel-

värde alternativt medianvärdet) 

• Kostnad per avvikelsedygn i kommunal regi 
– Lägsta kostnad för avvikelsedygn i kommunal regi 
– Högsta kostnad för avvikelsedygn i kommunal regi 
– Genomsnittlig kostnad för avvikelsedygn i kommunal regi (medel-

värde alternativt medianvärdet) 

Bistånd som avser boende 
Uppgifterna skall avse hela året. 

• Antal beviljade boendedygn i kommunal regi 
varav 
– antal utförda (utnyttjade) boendedygn i kommunal regi 
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– antal avvikelsedygn i kommunal regi, det vill säga boendedygn som 
har betalats av kommunen men som ej har använts av brukaren 

• Kostnad per boendedygn i kommunal regi 
– Lägsta kostnad för boendedygn i kommunal regi 
– Högsta kostnad för boendedygn i kommunal regi 
– Genomsnittlig kostnad för boendedygn i kommunal regi (medel-

värde alternativt medianvärdet) 

Alternativt 
• Kostnad per utfört boendedygn i kommunal regi 

– Lägsta kostnad för utfört boendedygn i kommunal regi 
– Högsta kostnad för utfört boendedygn i kommunal regi 
– Genomsnittlig kostnad för utfört boendedygn i kommunal regi 

(medelvärde alternativt medianvärdet) 

• Kostnad per avvikelsedygn i kommunal regi 
– Lägsta kostnad för avvikelsedygn i kommunal regi 
– Högsta kostnad för avvikelsedygn i kommunal regi 
– Genomsnittlig kostnad för avvikelsedygn i kommunal regi (medel-

värde alternativt medianvärdet) 

Individuellt behovsprövade öppna insatser 
Uppgifterna skall avse en normalvecka. 

• Antal besök i dagvårdsverksamhet i kommunal regi 
varav 
– i strukturerad dagvårdsverksamhet i kommunal regi 
– i övrig dagvårdsverksamhet 

• Total kostnad för besök i dagvårdsverksamhet i kommunal regi 
varav 
– i strukturerad dagvårdsverksamhet i kommunal regi 
– i övrig dagvårdsverksamhet i kommunal regi 

• Antal kontakter eller besök för behandling och personligt stöd i kommunal 
regi 

• Total kostnad för kontakter eller besök för behandling och personligt 
stöd i kommunal regi 

• Antal personer med kontaktperson i kommunal regi 

• Total kostnad för kontaktpersoner i kommunal regi 

• Antal kontakter eller besök för övrig individuellt behovsprövade öppna 
insatser i kommunal regi 

• Total kostnad för kontakter eller besök för övrig individuellt behovs-
prövade öppna insatser i kommunal regi 

Övriga öppna insatser 
Uppgifterna skall avse en normalvecka. 

• Antal kontakter eller besök för övriga öppna insatser i kommunal regi 
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• Total kostnad för kontakter eller besök för övriga öppna insatser i 
kommunal regi 

Övrig vuxenvård 
Uppgifterna skall avse en normalvecka. 

• Antal kontakter eller besök för övrig vuxenvård i kommunal regi 

• Total kostnad för kontakter besök för övriga öppna insatser i kommunal 
regi 

Barn och ungdomsvård 
Institutionsvård 
Uppgifterna skall avse hela året. 

• Antal beviljade vårddygn i kommunal regi 
 varav  

– antal utförda (utnyttjade) vårddygn i kommunal regi 
– antal avvikelsedygn i kommunal regi, det vill säga vårddygn som har 

betalats av kommunen men som ej har använts av brukaren 

• Kostnad per utfört vårddygn i kommunal regi 
– Lägsta kostnad för utfört vårddygn i kommunal regi 
– Högsta kostnad för utfört vårddygn i kommunal regi 
– Genomsnittlig kostnad för utfört vårddygn i kommunal regi (medel-

värde alternativt medianvärdet) 

• Kostnad per avvikelsedygn i kommunal regi 
– Lägsta kostnad för avvikelsedygn i kommunal regi 
– Högsta kostnad för avvikelsedygn i kommunal regi 
– Genomsnittlig kostnad för avvikelsedygn i kommunal regi (medel-

värde alternativt medianvärdet) 

Familjehemsvård 
Uppgifterna skall avse hela året. 

• Antal beviljade vårddygn i kommunal regi 
 varav  

– antal utförda (utnyttjade) vårddygn i kommunal regi 
– antal avvikelsedygn i kommunal regi, dvs. vårddygn som har 

betalats av kommunen men som ej har använts av brukaren 

• Kostnad per utfört vårddygn i kommunal regi 
– Lägsta kostnad för utfört vårddygn i kommunal regi 
– Högsta kostnad för utfört vårddygn i kommunal regi 
– Genomsnittlig kostnad för utfört vårddygn i kommunal regi (medel-

värde alternativt medianvärdet) 

• Kostnad per avvikelsedygn i kommunal regi 
– Lägsta kostnad för avvikelsedygn i kommunal regi 
– Högsta kostnad för avvikelsedygn i kommunal regi 
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– Genomsnittlig kostnad för avvikelsedygn i kommunal regi (medel-
värde alternativt medianvärdet) 

Individuellt behovsprövade öppna insatser 
Uppgifterna skall avse en normalvecka. 

• Antal besök i dagvårdsverksamhet i kommunal regi 
varav 
– i strukturerad dagvårdsverksamhet i kommunal regi 
– i övrig dagvårdsverksamhet 

• Total kostnad för besök i dagvårdsverksamhet i kommunal regi 
varav 
– i strukturerad dagvårdsverksamhet i kommunal regi 
– i övrig dagvårdsverksamhet i kommunal regi 

• Antal kontakter eller besök för behandling och personligt stöd i kommunal 
regi 

• Total kostnad för kontakter eller besök för behandling och personligt 
stöd i kommunal regi 

• Antal personer med kontaktperson i kommunal regi 

• Total kostnad för kontaktpersoner i kommunal regi 

• Antal kontakter eller besök för övrig individuellt behovsprövade öppna 
insatser i kommunal regi 

• Total kostnad för kontakter eller besök för övrig individuellt behovs-
prövade öppna insatser i kommunal regi 

Övriga öppna insatser 
Uppgifterna skall avse en normalvecka. 

• Antal kontakter eller besök för övriga öppna insatser i kommunal regi 

• Total kostnad för kontakter eller besök för övriga öppna insatser i 
kommunal regi 
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Definitioner 

Vårddygn och boendedygn 
En grundförutsättning för att kunna beskriva tjänsteinnehållet inom områ-
det missbruksvård för vuxna är att definiera vilka aktiviteter begreppen 
vårddygn och boendedygn består av.  

I Socialstyrelsens uppgiftsinsamling till den officiella statistiken definieras 
vårddygn utifrån vårdformerna frivillig institutionsvård och familjehems-
vård. Ett vårddygn i frivillig institutionsvård avser vård under ett dygn 
som en person får med dygnet-runt-vistelse. Vården ges i utredningshem, 
motivationshem, behandlingshem, arbetskollektiv, familjehem med HVB-
tillstånd, inackorderingshem eller härbärgen båda med HVB-tillstånd. 
Familjehem utan HVB-tillstånd räknas som familjehem. 

 

Vårddygn avser den vård under ett dygn som en person får i form av frivillig 
institutionsvård med stöd av 4 kap.1 § SoL eller i form av frivillig familje-
hemsvård. 
 
Boendedygn avser det boende under ett dygn som en person får i form av 
bostadsbistånd. 

 

Boendeformer som omfattas av Socialstyrelsens statistik avser boende i 
hem utan HVB-tillstånd. Dessa kan vara gruppboende, kategoriboende, 
inackorderingshem, korttidshem, jourlägenhet, härbärge, träningslägenhet, 
försökslägenhet, övergångslägenhet, hotell eller hyreskontrakt där social-
tjänsten är kontraktsinnehavare. 

Enligt Socialstyrelsens termbank (http://app.socialstyrelsen.se/termbank) 
definieras ett vårddygn som ett tidsmått som avser vård eller behandling i 
familjehem eller hem för vård eller boende. Ett boendedygn definieras som 
tidsmått för individuellt behovsprövat boende utan vård eller behandling. 

Ett vårddygn eller boendedygn kan innehålla olika typer av aktiviteter 
såsom träningsprogram och mer eller mindre kvalificerade behandlingar 
utifrån individuella behov. Innehållet i ett vårddygn kan vara olika ”vård-
tungt” från att huvudsakligen endast innehålla omsorg till mer kvalificerad 
behandling. 
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